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Azarbaycan  ET  Kand  Tasarrufatimn  tqtisadiyyati  va  Ta$kili  institutu 


Olkamizin  bazar  munasibatlari  asasinda  inki$afi  geni$ 
miqyasda  islahatlann  ke9irilmasinasabab  olmu§dur. 
Digar  sahalarda  oldugu  kimi  su  tasarriifatindada  bu  saha- 
nin  inki§afim  tamin  edan  tadbirlar  sistemi  hayata  ke^iril- 
mi§dir.  Suvarma  sistem  va  qurgularm  dovlat  inhisannda 
qalmasina  baxmayaraq,  onlarin  ycgana  mahsulu  olan 
akin  suyu  kand  tasarrufati  muassisabrina  va  digar  isteh- 
laktilara  pulla  satilmaga  ba$lanmi§dir.  Bu  Milli  Maclis 
tarafindan  qabul  edilan  "Su  Macallasi",  irriqasiya  va  me- 
liorasiya  haqinda"  va  digar  qanunlarda  ozunun  hiiquqi- 
n'ormativ  bazasi  tamin  edilmi?,  sudan  istifadanin  huquqi 
va  iqtisadi  tanzimlanmosi  masablari  miiayyan  olunmu?- 
dur.  Sudan  pullu  istifada  olunmasi  ondan  samarali  va  qa- 
naatla  istifada  olunmasina  imkan  vermi?  su  tasarrufati  va 
digar  sahalar  arasinda  amtaa-pul  miinasibatbrinin  geni§- 
lanmasina  sabab  olmu$dur.  Odur  ki,  sovet  dovrunda  akin 
sahalarinin  suvarilmasina  har  il  1 1-12  mlrd.m3  su  sarf  edi- 
lirdisa  hazirda  6-7  mlrd.m3-a,  yani  40-50%-a  qadar  azal- 
mi$dir. 

On  ila  yaxin  bir  miiddatda  akin  suyundan  pullu  isti¬ 
fada  olunmasina  baxmayaraq,  bir  sira  problemlarin  halli 
hob  da  tarn  miiayyan  edilmami?dir.  ilk  novbada,  i?iq,  qaz, 
kommunal  su  tachizati  muassisalarinda  oldugu  kimi  su¬ 
varma  sistcmlarinin  istismari  muassisalarinda  istchlak 
olunan  akin  suyu  ii9un  haqqin  alinmasi  9atin  masablar- 
dan  bin  olaraq  qalir.  Diizdur,  son  dovrlar  su  assosasiya- 
larimn  ta$kil  olunmasi,  bu  sahada  xeyli  iralibyi$brin  alda 
edilmasina  imkan  yaratmi?dir.  Bu  qurgular,  dovlat  suvar¬ 
ma  sistembrindan  suyu  pulla  alir,  oz  xarcbrini  va  man- 
faatlarini  bu  suyun  iizarina  galmakla  onu  su  istehlak9ilan- 
na  satir  va  rentabelli  i?lamak  U9un,  akin  suyu  U9iin  haqqi 
vaxtli-vaxtinda  almaga  ba?layir.  Ancaq,  qeyd  edilan  tad- 
birlara  baxmayaraq  akin  suyundan  pullu  istifada  olunma- 
sinda  xeyli  9ati?mazliqlar  vardir.  Bu  9ati$mazliqlar  a?agi- 
dakilardan  ibaratdir. 

Digar  istehsal  va  xidmat  mahsullan  kimi  suvarma 
sistem  va  qurgularmin  yegana  mahsulu  olan  akin  suyuna, 
onun  istehlak9ilara  9atdinlmasina  va  sati$ina  250-300 
mlrd.  manat  vasait  sarf  edilir.  Respublika  uzra  1  m3  suyun 
maya  dayari  orta  hesabla  80-90  manat  ba$a  galir.  Ancaq 
qiymatlarin  qoyulmasi  zamani  suvarma  sistemlarinin  va 
akin  suyunun  spesifik  xususiyyatbrini  va  prinsipbrinin 
nazara  alinmasi  talab  olunur  ki,  bu  da  fikrimizca  a$agida- 
kilardan  ibaratdir: 

1. Digar  mahsullardan  farqli  olaraq  suvarma  mQassi- 
salarinin  mahsulu  olan  akin  suyu  beynalxalq  bazara  9ixa- 
nla  bilmaz.  2.Bu  mahsulun  naql  edilmasi,  ancaq  xiisusi 
da§inmaz  faaliyyat  gdstarir.  3.Ba$qa  mahsullara  nisbatan 
akin  suyu  an  yuksak  istehlak  dayarina  malikdir.  Har  il  res- 
publikamizda  milyard  kub  m-bra  su  istehlak  edilir.  4.Su 
tasarrufati  aqrar  sahanin  bir  infrastruktur  sahasi  kimi  91- 
xi?  edir,  yani  kand  tasarrufati  muassisalarini  akin  suyu  il 


atamin  edirbr.  dslinda  miiayyan  bir  radiusda  akin  sahab- 
rini  su  ila  tamin  edan  suvarma  sistemlarinin  ikinci  bir  ra- 
qabat9isi  olmur.  5.Suvarma  sistembri  osasan  dovlat  inhi¬ 
sannda  qaldigi  upun,  onlann  saxlanmasi,  istismari,  tami- 
ri  asasan  dovlat  tarafindan  hayata  ke9irilir  ki,  bu  da  akin 
suyunun  qiymatinin  digar  mahsullar  kimi  bazarda  sarbast 
raqabat  §araitinda  yaranmasina  imkan  vermir.  6.6kin  su¬ 
yunun  qeyd  edilan  spesifik  xiisusiyyatbri,  bu  mahsulun 
qiymatinin  dovlat  tanzimlanmasi  asasinda  hayata  ke9iril- 
masina  sabab  olur.  Yani,  an  90X  istehlak  dayarina  malik 
olan  va  camiyyatda  an  90X  istifada  olunan  suya  qiymat,  is- 
tehlak9inin,  xiisusib  ahalinin  maddi  vaziyyatindan  asili 
olaraq  dovlat  tarafindan  bu  mahsulun  dayarindan  bir  ne- 
93  dafa  az  va  ya  90X  qoyula  bilar. 

Tadqiqat  gostarir  ki,  2001-2002-ci  illarin  malumati- 
na  gora  respublikamn  Meliorasiya  va  Su  Tasarrufati  Ko- 
mita  tizra  suvarma  sistemlarinda  1m*  suyun  maya  dayari 
85  man.,  suvarma  muassisalarinin  har  lm3  su  sati?indan 
20  manat  manfatda  nazara  alinarsa  bu  suyun  qiymati  105 
manata  satila  bilar.  Apardigimiz  hesabatlar  gostarir  ki, 
bela  qimatbr  suvarma  sistemlarinin  istismar  idaralarina 
lazim  olan  manfaati  alda  etmaya,  dovlat  budca  va  digar 
6dani§bri  hayata  ke9irmaya,  iqtisadi  havaslandirma  fond- 
lanni  yaratmaga  imkan  verir. 

Lakin  aparilan  tadqiqatlar  gostarir  ki,  olkamizin  ay- 
n-ayri  rayonlann  su  taminatindan,  suvarma  sistemlarinin 
hidrotexniki  qurgularla  tamin  olunmasmdan,  onlann  is¬ 
tismar  saviyyasindan,  su  tasarrufatinin  inki?af  saviyyasin- 
dan,  arazinin  tabii-iqlim  ?araitindan  va  sistemin  texniki 
sazligindan,  istimar  xarcbrinin  tarkibindan,  hidrotexniki 
qurgulann  su  buraxma  qabiliyyatindan  asili  olaraq  olka¬ 
mizin  ayn-ayn  tabii-iqtisadi  rayonlari  uzra  lm3  suyun 
maya  dayari  ham^nin,  Quba-Qusar  (35  man.)  Goranboy 
(40  manat)  suvarma  idarabrinda  a§agidir.  Respublikada 
suyun  maya  dayarinin  daha  yuksak  oldugu  suvarma  sis- 
tembrinin  istismari  idaralarina  §amaxi  SSi-ni  (310  ma¬ 
nat),  Yuxan  $irva  n  kanah  istismari  idarasini  (225  manat) 
aid  etmak  olar.  Odur  ki,  suyun  maya  dayarinin  su  tasar¬ 
rufati  ta?kilatlan  uzra  kaskin  farqlanmasi  ayn-ayn  suvar¬ 
ma  sistembri  va  regionlan  uzra  differensial  qiymatlarin 
qoyulmasmi  nar^iya  qoyur.  Gunki,  olka  uzra  vahid  qiy- 
matbrin  (tanflarin)  muayyan  edilmasi  oz  qovbasinda  an¬ 
caq  o  idaralarin  rentabelliyini  tamin  eda  bilaar  ki,  onlann 
satdiqlan  suyun  maya  dayari  orta  respublika  gostaricisin- 
dan  a?agi  olsun.  Masalan,  yuxanda  gostardiyimiz  kimi 
respublika  uzra  orta  qiymat  105  manat  qoyulsaydi,  bu  za- 
man  Turianay  suvarma  idarasi  har  mJ  su  sati§indan  74 
manat,  Quba-Qusar  SSi-da  70  manat,  Goranboy  SSI-da 
65  manat  mablaginda  yOksak  manfaat  alda  edardi  va  §a- 
maxi  suvarma  sistem  idaralari  isa  na  az,  na  gox  205  ma¬ 
nat,  Yuxan  $irvan  kanallarinin  istismari  idarasi  isa  120 
manat  zarara  dii^ardilar. 
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Yuxanda  qeyd  edilanlari  akin  suyuna  suvarma  sis- 
temlari  va  regionlar  uzra  difFerensial  qiymatlarin  qoyul- 
masmi  qar§iya  qoyur.  Ancaq  akin  suyuna  istehlak9ilar  ta- 
rafindan  verilan  haqq  suvarma  sistcmlari  va  qurgularinm 
saxlanmasina,  onlarin  istismanna  talab  olunan  xarclari 
odamalidir.  O  cumladan  bu  haqq  asas  fondlarm  geni?  tak- 
rar  istehsalmi  tamin  etmali,  hamgnin  miixtalif  odani$larin 
va  rusumlarin  dovlat  budcasina  kcgirilmasini,  istehsalin 
gem§landinlmasini  va  sosial  tadbirlari  hayata  kegrmak 
u?un  lazim  olan  yigimi  tamin  etmalidir. 

Amma  qeyd  edilanlara  baxmayaraq  kand  tasarriifa- 
t.  muassisalari  taraf.ndan  istifada  olunan  suya  odanislar 
bu  suyun  hacmina  gora  deyil,  suvanlan  torpaq  sahalarinin 
har  hektarina  venlan  suya  gora  ahnir.  Bu  isa  bir  cox  catis- 
mazhqlara  sabab  olur.  ilk  novbada  har  hektara  gora  haqq 
venldiymdan  su  istehlak9.lan  akdiyi  bitki  sahalarina  daha 
?ox  su  vermaya  9ali§ir.  Bu  bir  tarafdan  akin  sahalarinda 
golma9alann  yaranmasma  torpaqlarm  §oranla§masi  va 
bataqla$masinm  amala  galmasinqa  sabab  olur,  digar  taraf¬ 
dan  isa  suvarma  kanallarimn  son  hissalarind  an  su  alan  ta- 
sarrOfatin  akin  sahalarinin  suvarilmasi  U9un  suala  bilma- 
malarina  sabab  olur.  Su  istehlak9isi  istar  hektara  500  m\ 
istarsa  da  20  min  m’  su  sarf  etmasindan  asih  olmayaraq 
suya  eyni  haqq  verir.  Bela  haqq  formasi  tabiidir  ki,  sudan 
qanaatla  va  samarali  istifada  olunmasina  imkan  vermir. 
Butun  qeyd  edilanlar  istifada  olunan  suyun  hacmina  gora 
suya  haqqin  verilmasinin  diizgiin  oldugunu  gostarir. 

Sudan  samarali  istifada  olunmasi,  suyun  hacmindan 
slava,  hanujinin  su  istehlak9ilannin  noviindan  asih  olaraq 
suya  verilan  haqqm  differensialla$masini  maqsadauygun 
hesab  edir.  Yani  suvarma  sistemlarindan  akin  sahalarina, 
su  tachizatina,  torpaqlarm  $oranhqdan  yuyulmasma  veri¬ 
lan  suya  haqqin  differensialla§masi  da  vacibdir.  Bunu 
a§agidaki  kimi  aydiqla^dirmaq  olar.  Hazirda  miixtalif  is- 
tehsal-torpaq  $araitinda  kand  tasarriifati  rniiassisalarina 
xidmat  edan  90XIU  suvarma  sistemlarindan  istifada  olu- 
nur.  Tabiidir  ki,  bu  tasarriifatlardan  bir  qrupunda  mahsul 
istehsah  nisbatan  keyfiyyatsiz,  yani  §oran  torpaq  larda  ha¬ 
yata  ke9irilir  va  suvarma  ila  yana$i  sudan  torpaqlarm  §0- 
ranhqdan  yuyulmasi  U9un  da  istifada  olunur.  Ham  da  tor- 
paqlann  yuyulmasma  sarf  olunan  suyun  hacmi  bir  90X 
hallarda  kand  tasariifati  bitkilarinin  suvanlmasmdan  xey- 
li  90X  olur.  Tabiidir  ki,  $oran  torpaqlari  olan  tasarrufatlar 
munbit  torpaqda  bitki9ilik  mahsullari  istehsal  edanlara 
nisbatan  artiq  su  i$latdiklarindan,  9oxda  haqq  veracaklar. 
Digar  tarafdan  isa  §oan  torpaqlarda  mahsul  istehsal  edan 
tasarrufatlann  manfaat  va  galirlari  az  oldugundan  suya 
haqq  vermali  onlan  iqtisadi  cahatdan  zaiflada  va  istehsa- 
lin  qeyri-rentabelli  olmasina  gatirib  9ixara  bilar.  Odur  ki, 
$oran  torpaqlarda  bitki9ilik  mahsullari  istehsal  edan  ta¬ 
sarrufatlar,  $oran  torpaqlarm  yuyulmasinm  har  1  m5  U9un 
alinan  suyun  tarifini  suvarmaya  nisbatan  asagi  gotiiriil- 
malidir. 

Diferensial  qiymatlar  ham^nin,  ayri-ayri  bitkilara 
verilan  suyun  tarifindada  aks  olunmalidir.  Bela  ki,  pam- 


biq  akan  fermer,  orta  hesabla  har  hektar  sahadan  12  min 
manat  dayarinda  mahsul  istehsal  ctdiyi  va  har  hektar  «' 
haya  4500-5000  m5  su  sarf  olundugu  halda,  yem  bitkilari 
istehsal  edan  fermer  har  hektar  sahadan  pambiga  nisbatan 
yem  istehsalindan  dayarca  3-4  dafa  az  mahsulu  istehsal  et 
makla  hektara  7000-8000  m'  su  sarf  etmi§  olar. 

Bela  olan  halda,  pambiq  istehsalqsi  akin  syuna  (500 
min  manat)  haqqi  asanliqla  vera  bildiyi  halda,  yem  bitki 
istchsal9isinm  (700-800  min  man.)  haqq  vermasi  yem  is- 
tehsalinin  qeyri-rentabelli  olmasina  gatirib  bilar.  Ayn-ay- 
n  bitki  sahalarina  verilan  suya  farqli  qiymatlarin  qoyul- 
masi  bir  tarafdan  istehlak9ilarin  akin  suyuna  haqq  verma- 
sini  asanla?dirmaqla,  onlarm  rentabelli  ijlanmasina  geni$ 
?arait  yaradir.  Ancaq  ayri-ayri  bitki  sahalarina  verilan  su¬ 
ya  diferensial  qiymatlarin  qoyulmasi  oz  novbasinda,  suyu 
satan  suvarma  sistemlarinin  istismari  idaralari  U9un  na- 
zarda  tutulan  galir  va  manfaati  tamin  etmalidir. 


Butun  yuxanda  qeyd  edilanlar  respublikanm  Kur- 
Araz  va  miintazam  suvarma  hayata  ke9irilan  digar  region- 
larda  da  geni$  tatbiq  edila  bilar.  Ancaq  belar  rayonlardan 
farqli  olaraq  respublikanm  dagliq  va  dagatayi  rayonlann- 
da  fikrimizca  suya  odani?  ikiqat  tarif  sistemi  ila  hayata  ke- 
9irila  bilar.  Tacrubalar  gostarir  ki,  suya  ikiqat  tarif  qoyul¬ 
masi  nisbatan  az  nami?liya  malik  olan  dagliq  va  dagatayi 
rayonlarda  su  tasarriifati  ta§kilatlarma  lazii  olan  galir  va 
manfaati  gatira  bilir.  C^unki  bela  rayonlarda  suvarma  nor- 
masi  miixtalif  illar  uzra  600-700  m’-dan  4000-5000  mJ-a 
qadar  dayi§a  bilir.  Bela  rayonlarda  ancaq  kub  m-a  gora 
suya  tarif  qoyulmasi  bir  90X  hallarda  suvarma  sistemlari¬ 


nin  maliyya  Qatinliklarina  gatirib  9ixara  bilar.  Xususila  bu 
ilin  nami§liyi  ke9diyi  hallarda  suvarma  normalarmin  had- 
dan  azadligi  vaxtlarda  su  tasarriifati  sistcm  idaralari  az  su 
satdiqlarindan  onlarm  galirlari  hadan  artiq  azalacaqdir 
ki,  bu  da  onlarm  tasarriifati  faaliyyatinin  minimum  xarc- 
larini  bela  tamin  etmayacakdir.  Odur  ki,  bela  rayonlarda 
ikiqat  tarifin  qoyulmasi  yarana  bilacak  9atinliklari  aradan 
qaldirmaga  imkan  veracakdir. 


Fikrimizca  ikiqat  tarif  sistemi  ela  tatbiq  edilmi$dir 
ki,  bu  suvarma  sistemlarinin  istismari  idaralarina  sabit  ga¬ 
lir  aid  a  etmasina  imkan  versin.  Bunun  ii9un  har  hektar  su- 
varilan  torpaq  sahasina  verilan  haqq,  dayi$mayan  kamiy- 
yat  olaraq  qalmali,  istehlak9ilara  satilan  1  m3  suyun  qiy- 
mati  isa  ilin  nami$li  va  quraq  ke9masindan  va  bununla  ala- 
qadar  olaraq  suvarma  normalarmin  artib-azalmasindan 
asili  olaraq  dayi§malidir.  Yani  quraq  ke9an  illarda  suvar¬ 
ma  normalarmin  artmasi  ila  alaqadar,  suyun  qiymati  a?a- 
gi  du^mali,  ilin  nami$li  ke9diyi  illarda  isa  akin  suyuna  ve¬ 
rilan  haqq  yiiksak  gotiirulmali  va  suvarma  idaralarinin 
nazarda  tutulan  galiri  tamin  olunmalidir. 

Fikrimizca  yuxanda  taklif  edilanlara  asasan  akin  su¬ 
yuna  diferensial  qiymatlarin  qoyulmasi,  tasarrufatlar  ta- 
rafindan  akin  suyuna  haqq  verilmasini  asanla$dirmaqla, 
star  kand  tasarriifati,  istarsa  da  su  tasarriifati  muassisahri- 
nin  rentabelliyinin  yuksaltmakla,  onlarm  inki$afma  asasli 
zamin  yaradir. 
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